ASNN

Alight, Arise, BayWa r.e Nordic, BeGreen, Better Energy, E.ON. Energiinfrastruktur,
Energiengagemang, European Energy, Fortum, Helios Nordic Energy, Neoen, Nordic Solar,
OX2, Solkompaniet, Svea Solar, Turn Energy, wpd Scandinavia

Till Camilla Adolfsson, regeringens sérskilda utredare fér "Milj6tillstandsutredningen KN2023:02”

31 maj 2024

Natverket for solparkers forslag till en mer tydlig och forutsagbar miljoprévning av
solparker

Natverket for solparker ar ett branschsamarbete som samlar huvuddelen av de stora aktérer som
investerar i utbyggnaden av storskalig solkraft pa mark, sa kallade solparker. Foretagen inom
Natverket for solparker ar alla aktiva pa den svenska och i manga fall den globala marknaden. Med
stora privata investeringar och helt utan statliga subventioner har féretagen inom Natverket for
solparker mojlighet att férse Sverige med ett avsevart bidrag av ny elproduktion bade pa kort sikt och
till ar 2045.

Solbranschens bedémning ar att vi kan leverera minst 30 TWh solkraft till & 2030. Det ska jamféras
med de dryga 3 TWh som solkraften producerade under &r 2023. Den forvantade 6kningen fram till &r
2030 och aven darefter vantas framfor allt komma frén etablering av storskalig solkraft fr&n solparker.

Kostnaderna for att producera och bygga storskalig solelproduktion och lagring sjunker kontinuerligt.
Redan nu ar investeringskostnaderna fér solparker bland de lagsta jamfort med andra kraftslag och
vantas dessutom halveras till 2045 enligt Svenska kraftnats senaste langsiktiga marknadsanalys fran
januari 2024.1

Natverket for solparker ser positivt pa regeringens ambitioner att férkorta och forenkla
tillstdndsprocesserna for bland annat fornybar elproduktion och vi ser fler satt att paskynda och
forenkla for att solbranschen snabbt ska kunna bidra till Sveriges klimatomstallning.

Natverket for solparker vill ge féljande inspel till utredningen som forslag pa atgarder relaterade till
miljoproévningen av solparker:

Overgripande forslag

1. Natverket for solparker féreslar en 13:e paragraf i 12 kap. miljobalken, "Tillstand for
solbruk”. | den foreslagna paragrafen definieras vad som ar solbruksanlaggningar och hur
en solbruksanlaggning ska provas. Syftet ar att skapa storre klarhet i hur solparker ska
provas, vilket saval lansstyrelserna som branschen har efterfragat. Prévning enligt den
foreslagna 13 § ska utmynna i ett tillstandsbeslut som vinner laga kraft och ger berérd
kommun majlighet att yttra sig om solparkens etablering, nagot som efterfragats av flera
parter.

2. Viforeslar att mindre solparker som uppfors, exempelvis av bonder eller enskilda
fastighetsagare pa mark, undantas fran miljéprévning. Dessutom ger vi forslag om en
6kad mojlighet att differentiera miljdprovningen for solparker under 100 hektar som

! Svenska kraftnat, Langsiktig marknadsanalys, Scenarier for kraftsystemets utveckling fram till 2050, s.38, januari 2024
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anlaggs pa marker med laga naturvarden och med lag boérdighet eller svarbrukade
forhallanden.

| dag sker en form av dubbelprévning av en solpark da parken som helhet forst prévas av
lansstyrelsen, och de transformatorstationer som ingar i solparken darefter
bygglovsprovas av kommunen. Natverket for solparker anser att kravet pa bygglov for
transformatorstationen ska tas bort. Syftet med en transformatorstation ar endast att
Overfora elen fran solparken till det allménna elnatet. Darmed kan den inte anses utgdra
en byggnad med syfte fér manniskor att vistas i. Dessutom ar den placerad inom ramen
for det omrade som provas av lansstyrelsen.

Det bor fortydligas i miljobalken att fler samhallsintressen kan samverka pa
jordbruksmark. Det skulle kunna leda till tydligare maojlighet for 1ansstyrelsen att ta
stallning till solparker dar det finns en avsikt att fortsatta bruka marken inom
solparksomradet. Det skulle saledes innebara att marken som anvands inom en solpark
inte per automatik anses tas ur bruk. Det skulle ocksa vara i linje med hur andra EU-
lander valt att ta sig an fragan om etablering pa jordbruksmark.

Natverket for solparker foreslar ocksa att det tas fram en tydlig vagledning eller féreskrift
om lokaliseringsutredningens omfattning och innehall. Solparker lokaliserade pa annan
mark an brukningsvard jordbruksmark ska inte omfattas av krav pa
lokaliseringsutredning.
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Bakgrund
Otydlig tillstandsprocess hindrar utvecklingen

Storskaliga solparker ar en relativt ny typ av verksamhet i Sverige. En solpark utgér inte en miljéfarlig
verksamhet och kraver enligt nuvarande lagstiftning inte ett miljétillstand. Daremot innebar solparker
ofta att naturmiljon andras pa ett vasentligt satt vilket aktualiserar anmalan enligt 12 kap 6 §, som
reglerar Jordbruk och annan verksamhet. Det galler i princip for alla solparker, oavsett storlek och
beddmning om betydande miljopaverkan. | praktiken har det lett till otydliga och oférutsagbara
processer, langa handlaggningstider och manga avslag. Detta trots att solparker generellt inte kan
anses ha en betydande miljdpaverkan.

Miljdlagstiftningen ar i dagslaget inte anpassad for att hantera storskaliga solparker och det saknas
vagledning fran nationella myndigheter kring hur lansstyrelser och solparksaktorer ska forhalla sig till
prévningsprocessen. Att lansstyrelserna, och aven miljddomstolarna, delvis har tolkat nuvarande
lagstiftning olika har skapat ytterligare oférutsagbarhet kring vad som egentligen galler.

Otydligheten handlar bland annat om nar en verksamhet innebar betydande miljopaverkan, samt vilka
underlag som ar rimliga for att prévningen ska kunna goéras. Det saknas aven stod for avvagningen
mellan olika markanvandningsintressen, sdsom jordbruksmark och energiférsorjning.

Som regelverket ar utformat genomgar en solparksanlaggning en typ av dubbelprévning da
uppférande av sjalva solpanelerna anmals till lansstyrelsen enligt miljdlagstiftningen, och for
transformatorstationerna inom solparken sdks bygglov till kommunen enligt plan- och bygglagen.
Trots att solparker som helhet inte omfattas av bygglovskrav finns exempel pa enskilda kommuner
som har kravt bygglov aven for solparken. Det leder till att hela anlaggningen genomgar en
dubbelprévning hos kommun och lansstyrelse.

Om nagon form av mark som historiskt har klassats som jordbruksmark tas i ansprak maste det
redogoras for att etableringen och behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark an jordbruksmark tas i ansprak. Detta medfor att en
lokaliseringsutredning maste tas fram. Kravet pa en lokaliseringsutredning galler oaktat om marken
brukas i dagslaget, skick pa jordbruksmarken eller om den av andra skal inte anvands till
jordbruksandamal. Det ar dock otydligt hur omfattande en sadan utredning ska vara — bland annat
finns exempel dar lansstyrelser i samradsprocessen hanvisat till att den ska tacka hela eller till och
med flera elprisomraden. | en lokaliseringsutredning tas inte heller nagon hansyn till om de alternativa
platserna for lokalisering ens ar aktuella utifran ett markagarperspektiv. Lokaliseringsutredningarna
kan darfoér ocksa i manga fall anses vara fiktiva exempel pa platser som aldrig skulle vara
realiserbara. Dessutom jamfdrs solparker med andra verksamheter som schaktar bort eller forstor
jordbruksmarken vilket inte kan vara rimligt eftersom detta inte sker vid anldggning av en solpark.

De rattsliga diskussionerna kring mojligheterna att etablera solparker pa jordbruksmark har sitt
ursprung i olika tolkningar av miljdbalkens skrivningar. En grundfraga handlar om huruvida solparker
anses medfora en "dndrad anvédndning av mark- eller vattenomraden” enligt MB 2 kap. 6 § (var
fetstil):
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Val av plats

6 § FOr en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
ska det véljas en plats som &r ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrang och oldgenhet fér ménniskors hélsa och miljén.

Vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprévning enligt (...) 12 kap. 6 § ska
bestédmmelserna i 3 och 4 kap. tilldmpas endast i de fall som géller @ndrad
anvéandning av mark- eller vattenomraden.

Av den proposition som lades fram av regeringen 1985, dar man féreslog att en lag om hushallning
med naturresurser skulle inforas, framgar att det ianspraktagande som asyftas i forsta stycket
innefattar atgarder som “pa ett varaktigt satt drar marken ur biologisk produktion”.?2 Som exempel pa
atgarder som pa ett varaktigt satt drar marken ur biologisk produktion anges utbyggnad av
bostadsomraden, industrier, upplag, vagar och ledningar. For atgarder som innebar en varaktigt
foérandrad anvandning av mark ska skrivningarna under MB 3 kap. 4 § tillampas:

4 § Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om
det behévs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett frén allman synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i
ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnéringen skall sa langt méjligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk.

Lagtexten ovan innebar forst och frAmst att verksamheter som innebar en férandrad markanvandning
enbart far anlaggas pa jordbruksmark om de anses tillgodose vasentliga samhallsintressen. Att
solparker utgor ett vasentligt samhallsintresse har fastslagits i ett flertal domslut av bade Mark- och
miljddomstolen och Mark- och miljééverdomstolen.® Trots detta fortsatter lansstyrelserna i manga fall
att pa olika satt argumentera for att jordbruksmark ar ett tyngre vagande samhallsintresse och har
ansett att det bor ga att hitta annan mark som kan anvandas fér anlaggande av solparker. Mot
bakgrund av detta har flertalet ansdkningar om att etablera solparker pa jordbruksmark avslagits.4°
Detta har gjorts trots att etableringen av en solpark ar helt reversibel och inte innebar hardgérande av
mark utdver den lilla yta som kravs for att anlagga en transformatorstation. Det kan ifragasattas om
formuleringen “att varaktigt dra jordbruksmark ur biologisk produktion” &ven ska inkludera solparker,
dar produktion av biomassa sker under hela livslangden genom att den underliggande vaxtligheten
bevaras.

Sammanfattningsvis innebar prévningsprocessen och det oklara rattslaget stora utmaningar fér den

2 Regeringens proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturresurser m.m. sid 158.

3 Se t.ex. Mark- och miljodomstolen, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 7, Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2022-
11-

22 i mal nr M 15064-21, 2022, s. 3

4 Mark- och miliodomstolen, dom 2023-10-19 i mal nr M 2935-23, 2023, s. 5

5 Mark- och miljgdomstolen, dom 2022-11-22 i mal nr M 2797-21, 2022, s. 5
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som vill etablera solkraft i Sverige — nagot som aven papekats av flera lansstyrelser som sjalva
efterfragat tydliga nationella riktlinjer kring hur dessa arenden ska hanteras.®

Regeringens forslag om en implementering av MKB-direktivet och dess konsekvenser for
provning av solparker

| december 2023 presenterade regeringen promemorian "Ytterligare steg for att forbattra
genomférandet av MKB-direktivet”, KN2023/04664. | promemorian presenteras forslag till justeringar i
lagstiftningen som far stor paverkan pa prévningen av solparker. Natverket for solparker har svarat pa
remissen till promemorian och vara synpunkter kan sammanfattas enligt nedan:

e Vi ser stor risk for att nagra av de foreslagna andringarna kommer medftra att arbetet med att
etablera anlaggningar for ny férnybar elproduktion férsenas.

e Vibeddmer att nuvarande skrivningar i forslaget kommer att ge upphov till tolkningssvarigheter
och leda till 6kad arbetsbelastning och ett 6kat antal domstolsprocesser.

e Vi anser att regeringen bor fortydliga att det liggande lagférslaget omfattar solparker oavsett
marktyp.

o Natverket for solparker anser att det &r av avgorande vikt att de foreslagna andringarna
kompletteras med 6vergangsbhestammelser.

e Vianser att det kan vara motiverat att lagstiftningen ger utrymme for fler nivaer i prévningen
som mojliggodr en enklare prévning under vissa omstandigheter.

e Vi anser ocksa att det bor tas fram en vagledning till lansstyrelserna om vad som utgor
betydande miljopaverkan.

Hela vart remissvar finns att lasa pa natverkets hemsida.

Natverket for solparkers inspel till en reformerad miljoprovning av solparker

Aven om vi ser vissa méjligheter med de justeringar som regeringen presenterat inom ramen fér
promemorian fér en 6kad MKB-implementering ser vi samtidigt ett stort behov av en mer
andamalsenlig och anpassad miljoprévning av solparker. Var bedémning ar att de férslag som
regeringen lagt fram i promemorian kan leda till en mer omfattande och otydlig prévning av solparker,
vilket gar helt emot den viljeinriktning som har uttryckts av regeringen gallande att fa pa plats en
snabbare och enklare miljoprovning. For att sdkerstalla att vi far en tydlig och férutsagbar
miljéprévning férordar vi darfér férandringar av hur solparker prévas enligt miljdbalken.

Natverket for solparker foreslar att utredningen bor presentera en ny tillstandsordning for solparker
genom en paragraf 13 i miljébalkens 12 kapitel.

1. Ny tillstandsordning i miljobalkens 12 kapitel

6 Sju lansstyrelser skriver till regeringen — vill ha tydligare regelverk om att bygga solcellsparker p& mark
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Miljobalkens 12 kapitel ar rubricerat Jordbruk och annan verksamhet. Verksamheter som ska
samradas enligt 12 kap. ar till exempel odling av energiskog, byggnation av vagar eller upplagsplatser
och andra verksamheter som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.

| paragraf 7-10 regleras miljohansyn i jordbruksverksamhet och 11:e paragrafen hanterar tillstand for
vilthagn. Uppférande av en solpark kan ses som en form av binaring till bade jord- och skogsbruk och
det ar rimligt att solparker hanteras inom 12 kapitlet, liknande den ordning som galler for vilthagn. Att
solparker boér inkluderas i 12 kap. miljébalken motiveras aven att de inte kan anses ge upphov till
sadan olagenhet som hanteras inom 9 kapitlet.

Natverket for solparker foreslar darfér en 13 paragraf i 12 kap. miljébalken enligt nedan:

13 § Tillstand for solbruk

Solbruksanlaggningar pa mark far inte uppféras utan tillstand av lansstyrelsen.

Med solbruk avses uppférande och drift av solparker, det vill siga solpaneler med tillhérande
kringutrustning, i syfte att producera elektricitet eller varme.

En ansokan om tillstand ska vara skriftlig och innehalla en milijokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap miljdbalken. Omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen ska avgéras i ett beslut om
betydande miljépaverkan. Bestammelserna i 22 kap. 1 § forsta stycket, punkt 1, 2, 4 och 5, i
miljdbalken ska tillampas i fraga om ansdkan.

For solbruksanlaggningar som beddoms utgéra betydande miljopaverkan ska alltid en stor
miljokonsekvensbeskrivning tas fram av den s6kande parten. Redovisning av samrad med
kommunen ska bifogas miljokonsekvensbeskrivningen.

Solparker lokaliserade pa annan mark an brukningsvard jordbruksmark omfattas inte av krav pa
lokaliseringsutredning enligt 6 kap. 35 § p 2. For solparker lokaliserade pa brukningsvard
jordbruksmark kan lokaliseringsutredningen omfatta alternativ lokalisering och alternativ
utformning.

Vid tillstandsprévningen ska intresseavvagningar enligt denna balk goras. Verksamhetens
klimatnytta och méjlighet att bidra till uppfyllande av andra miljomal ska beaktas vid
intresseavvagningen.

Beslut om tillstdnd ska kungoéras. Bestdmmelser om kungdrelse av miljokonsekvensbeskrivningen
finns i 6 kap. 39—-41 §§ miljébalken.

Handlaggningstiden ska inte 6verstiga 90 dagar. Undantag fran det ska sarskilt motiveras av den
tillstandsprovande myndigheten.

Den myndighet som avses i forsta stycket far som villkor i tillstandsbeslut faststalla de atgarder
som behovs for att begrénsa eller motverka skada pa manniskors halsa och miljon.

Anlaggningar for elproduktion for eget bruk pa egen fastighet samt mindre anlaggningar under 5
hektar omfattas inte av tillstandskrav.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela féreskrifter om undantag fran
tillstandskravet enligt 13 §.

Tillstandsbeslut enligt denna paragraf vinner laga kraft.

Betydande miljopaverkan (BMP)

Enligt nuvarande process kan lansstyrelsen fatta beslut om att en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB)
ska tas fram nar en anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § har [amnats in for en solpark. Detta beslut
lagger grunden for vilken omfattning och utformning den fortsatta prévningsprocessen ska fa och
beslutet har en avgdrande betydelse for bade s6kandes och lansstyrelsernas resurs- och tidsatgang.
Nar det finns ett krav pa att en MKB ska tas fram inleds denna process med ett samrad enligt 6 kap.
miljdbalken. Lansstyrelsen fattar darefter ett beslut om verksamheten medfér en betydande
miljdpaverkan (BMP) eller inte. Var och ett av dessa steg kraver langa handlaggningstider. En
verksamhet som enligt lansstyrelsens beddmning inte kraver en MKB kan uppféras snabbare, likasa
kan en anlaggning som inte medfér BMP uppféras snabbare da utredningsunderlaget och
miljokonsekvensbeskrivningen inte behdver vara lika omfattande. En solpark som kan antas medféra
BMP ska genomga en mer omfattande process och kraver ocksa ett mer omfattande underlag.

Betydelsen av kategorisering av betydande miljopaverkan vantas fa an storre betydelse fran 2025.
Det beror pa att regeringen presenterat forslag dar BMP ges stdrre vikt i miljoprovningen. Det handlar
om framfor allt om promemorian "Ytterligare steg for att férbattra genomférandet av MKB-direktivet”
(se ovan) samt propositionen "Steg pa vagen mot en mer effektiv miljéprévning” (prop. 2023/24:152).
Flera remissinstanser har lyft problematiken kring BMP och att det saknas vagledning och praxis
gallande vad som kan anses medftra en betydande miljopaverkan. Det pekas ocksa ut som en
bidragande orsak till att tillstAndsprocesserna har en oacceptabel handlaggningstid. Utan vidare
vagledning for BMP riskerar det att ta lang tid att skapa en praxis som ger tillracklig tydlighet.

Forslag om inriktning fér betydande miljopaverkan (BMP)

Att avgora vad som innebar en betydande miljépaverkan ar en svar fraga som det inte finns nagra
absoluta svar pa. Samtidigt ar det viktigt att kategoriseringen av betydande miljdpaverkan inte
anvands for lattvindigt i miljoprovningen av solparker pa omraden med laga bevarandevarden. For att
stddja utvecklingen av férnybar energi som solparker bor miljéprévningar vara proportionella och
rimliga, sa att endast de projekt som verkligen innebar en betydande miljpaverkan (i omraden med
héga bevarandevarden) behandlas med strangare krav.

Sammanfattningsvis handlar det om att balansera mellan att skydda viktiga bevarandevarden och att
inte i onddan forsvara eller fordréja utvecklingen av fornybar energi i mindre kansliga omraden.

Solparker som etableras pa mark med nedanstaende forutsattningar bér som princip inte klassas som
betydande miljopaverkan:

- Utan hoga naturvarden, motsvarande naturvardesklass 1-2 enligt standard SS 199000:2023,
Naturvardesinventering (NVI) - Kartlaggning och vardering av biologisk mangfald, eller med
endast fatalet naturvarden av patagligt varde, motsvarande naturvardesklass 3.

- Utan hoga kulturmiljovarden.

- Utan risk for omfattande paverkan pa allmanna eller enskilda intressen.
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- Som inte paverkar populationen av skyddade arter.

- Som har ett avstdnd om minst 100 meter till bostader.

- Som omfattar mark med lagre bérdighet i ansprak avseende jordbruksmark.
- Vars areal inte dverstiger 100 hektar.

Exempel pa marktyper vars ianspraktagande i normalfallet inte bér bedémas som betydande
miljdpaverkan ar:

Produktionsskog utan hdga naturvarden (klass 2 och uppat) eller redan avverkade omraden.
Ruderatmark, tidigare exploaterad mark, energiskog pa jordbruksmark eller igenvax-ande
jordbruksmark om dessa saknar hoga naturvarden (klass 2 och uppat).

- Jordbruksmark med lag bordighet eller med svarbrukade férhallanden.

- Jordbruksmark dar viss jordbruksverksamhet fortsatt kan bedrivas med bete, slatter eller
odling inom solparksomradet.

Det ar lansstyrelsen som avgér om en verksamhet beddms medféra betydande miljopaverkan. Vara
forslag ska tolkas som inspel till en kommande vagledning om vad som utgér betydande
miljdpaverkan.

Lokaliseringsutredning

Om nagon form av jordbruksmark planeras att tas i ansprak stélls krav pa en lokaliseringsutredning
for att motivera forenligheten med 3 kap. 4 § MB. Det innebar att aktéren ska kunna redovisa att det
inte finns lokaliseringar som ar battre lampade och som inte skulle ta jordbruksmark i ansprak. Det
saknas praxis eller vagledning for hur omfattande en lokaliseringsutredning ska vara och det har
funnits en stor variation i de krav som lansstyrelserna har stallt kring hur stor yta en
lokaliseringsutredning ska técka. Det finns till exempel lansstyrelser som i samradsprocessen
hanvisat till att utredningen ska tacka hela elomraden vilket i praktiken da omfattar en storre del av
landet. | en nyligen meddelad dom fran Mark- och miljééverdomstolen pekar domstolen pa att deti en
lokaliseringsutredning kan finnas motiv till att utvardera mdjligheten att etablera andra kraftslag,
sasom exempelvis vindkraft, pa den sokta lokaliseringen om det &r omgijligt att hitta alternativa
lokaliseringar.” Natverket for solparker anser att det ar orimligt att inkludera andra kraftslag i en
lokaliseringsutredning vid prévningen av en solparksetablering och utgar fran att domstolens
motivering avser det enskilda fallet.

| en utredning av lampliga alternativa lokaliseringar for en solpark viktas de identifierade alternativen
mot varandra utifran tekniska och miljomassiga aspekter. Daremot tas ingen hansyn till om den
alternativa markens markagare ens ar intresserad av att anlagga en solpark. Natverket for solparker
menar att aven aganderatten bor beaktas i en lokaliseringsutredning, da radighet éver mark ar en
praktisk forutsattning for att projektet ska kunna genomféras vilket rimligen borde ge en tyngd i den
valda lokaliseringen. Aven den valda platsens méjlighet till natanslutning bér ges vikt i en
lokaliseringsutredning, en faktor som inte heller har tydlig paverkan i avgoérandet hos den prévande
myndigheten. For de aktorer som valjer att soka frivilligt milj6tillstand for en solpark kravs dessutom
en lokaliseringsutredning aven vid andra typer av marker. Natverket for solparker anser att det bor
tydliggéras att en sadan utredning inte ar nédvandig pa annan mark an brukningsvard jordbruksmark.

7 MOD, 3 april 2024 https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/markochmiljooverdomstolen/avgoranden/2024/m-13461-
22-dom-2024-04-03.pdf
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De otydligheter som rader gallande hur omfattande en lokaliseringsutredning ska vara till saval
geografisk utbredning som andra parametrar understryker behovet av att ta fram en foéreskrift eller
vagledning kring lokaliseringsutredningar for solparker. Vastra Goétaland har i vantan pa vagledning
fran dverordnade myndigheter tagit fram egna vagledningsdokument. Det ar en konstruktiv och positiv
utveckling men knappast en effektiv anvandning av samhallets resurser om samtliga 1an ska ta fram
egna vagledningsdokument. Det riskerar dessutom att leda till omotiverade regionala skillnader som
skapar en osékerhet hos branschen. Vi hade darfér garna sett att regeringen gav Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland i uppdrag att samordna en vagledning kring lokaliseringsutredning for landets alla
l&nsstyrelser.

2. Undantag i plan- och byggforordningen for anlaggningar inom en solcellspark

For att uppratta en solpark kravs inte bygglov fér solparken som helhet. Daremot finns krav pa
bygglov foér de transformatorstationer som kravs for att leda strdmmen fran solparken ut till elnatet.
Dessa anlaggningar ar avsevart mindre an de transformatorstationer som ingar i det éverliggande
elnatet, de ligger inom solparken och uppfoérs inte for att manniskor, ens vid drift och underhall, ska
vistas i dem. De bor darfér snarare ses som en del av hela anlaggningen som prévas av
lansstyrelsen. Det kan aven ifrdgasattas om utomhusbetjanade transformatorer i en solpark verkligen
ar att likstalla med de transformatorstationer som anges i Plan- och byggférordningen.

Boverket har i en utredning som presenterades december 2023 féreslagit att begreppet
transformatorstation bér andras till "natstation” for att battre spegla vad som asyftats i férarbetena till
lagstiftningen®. Natstationer ar mindre transformatorstationer som finns bostadsomraden i det lokala
elnatet. Nar natbolag bygger storre transformatorstationer séker de enbart bygglov for byggnader
inom stationsomradet, inte for transformatorer, brytare eller annan utrustning. Pa samma satt bor
lovplikt galla for enbart kontrollbyggnad inom en solpark. Utomhusbetjanade transformatorer,
vaxelriktare och annat bor provas samlat enligt miljdbalken och inte vara lovpliktiga enligt PBL.

For att undvika onddig dubbelreglering och for att félja EU:s initiativ om kortare och férenklad
handlaggning och utbyggnad av férnybar energi foreslar vi darfor foljande fortydligande i Plan- och
byggférordningens 6 kap. 2 §:

Tilligg till 6 kap. 2 §

| paragrafen listas anlaggningar som ar undantagna krav pa bygglov enligt 6 kap 2 §. Vi féreslar en 7
punkt till den 6 § som innebéar ett undantag fér bygglovskrav for de anlédggningar som inkluderas i en
solpark och aven provas av lansstyrelsen:

- Punkt 7. Sddana anlaggningar som avses i 1 paragrafens punkter 2, 4, 5, 8 och 10, som ingar
i en solbruksanlaggning och omfattas av tillstand enligt miljdbalken 12 kap. 13 §, ar
undantagna fran krav pa bygglovsanmalan. Det kravs inte heller bygglov for annat
byggnadsverk som ingar i prévningen av verksamhet enligt samma miljébalksparagraf.

For kdnnedom: 1 § punkt 2 avser upplag, punkt 4 cisterner och anlaggningar fér kemiska produkter
och foér varor som kan medféra brand eller andra olyckshandelser, punkt 5 master eller torn, punkt 8
parkeringsplatser och punkt 10 transformatorstationer.

8 Boverket, Uppdrag att ta fram vagledning om elnét vid planering,
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2023/uppdrag-att-ta-fram-vagledning-om-elnat-vid-planering.pdf
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3. Om markanvandning och solparker

Merparten av de befintliga solparkerna i Sverige (maj 2024) ar anlagda pa jordbruksmark. Det ses
ofta som det mest kostnadseffektiva valet for etablering av solparker utifran att detta ofta ar marker
som ligger i anslutning, eller i relativ narhet, till en mdjlig elnatsanslutning och som dessutom inte
kraver nagon storre bearbetning av marken. Det ar ocksa generellt IAgre naturvarden pa
jordbruksmark @n pa skogsmark aven om det ser olika ut beroende pa den specifika platsen.

Enligt Jordbruksverkets senaste kartlaggning om exploatering av jordbruksmark minskade
akermarksarealen med 30 000 hektar mellan 2016 — 2020°. Enligt deras kartlaggning uppskattas
exploatering, till stor del f6r bostader, sta for 10 procent av minskningen av akerarealen. Resterande
90 procent uppskattas vara mark som inte langre brukas aktivt och darigenom langsamt vaxer igen sa
att det sa smaningom blir skog.

Nar en solpark byggs pa jordbruksmark med lagre produktivitet kan det ge markagaren en hogre
[6nsamhet for marken, vilket da kan investeras i andra delar av verksamheten. Etablering av en
solpark kan aven bidra till att en mindre produktiv mark far ekonomiska forutsattningar for att fortsatta
att brukas. | vissa fall kan det &ven handla om att ateruppta ett brukande av en mark som inte brukats
pa manga ar.

En solpark har en livslangd pa cirka 30-35 ar, darefter kan paneler och kringutrustning tas bort och
marken kan aterigen anvandas for fullskalig jordbruksproduktion. Utéver att en jordbruksliknande
markanvandning kan utféras mellan och under solpanelerna kommer marken under dessa ar
reserveras for en sadkrad framtida livsmedelsproduktion. Det bor stallas mot paverkan av marken i
relation till annan exploatering som leder till att jorden schaktas bort och att marken hardgors. |
statens offentliga utredning "Livsmedelsberedskap fér en ny tid” (SOU 2024:8) och i Jordbruksverkets
slutredovisning av uppdraget "Vardering av jordbruksmark i planprocessen” beskrivs exploatering av
jordbruksmark som “en irreversibel process dédr man fér alltid tar marken ur livsmedelsproduktion”. 10
11 En solpark anlagd pa jordbruksmark ar tvartom en reversibel anlaggning som langsiktigt bevarar
markens biologiska och hydrologiska funktion langsiktigt samtidigt som viss jordbruksverksamhet kan
fortga.

Intresset for att uppfora solparker pa skogsmark har 6kat kraftigt det senaste aret. Det handlar i forsta
hand om etableringar pa produktionsskog och annan skogsmark med laga naturvarden, till exempel
ung skog pa ytor som tidigare brukats som jordbruksmark. Att anlagga en solpark pa skogsmark
kraver lite mer markberedning da terrangen ofta ar ojamn och stenig vilket kan vara besvarligt att
hantera vid palning for staliningen till solpanelerna. Det gor att det sallan finns méjlighet att i detalj
planera och redogéra fullstandigt for vilken typ av markberedning som behdvs eller exakt hur den
kommer att genomféras. Det kraver en flexibilitet i arbetet som kan vara svar att beskriva i de
handlingar som Idmnas in till Iansstyrelsen infér en miljdprovning. Vid tiden fér uppférandet kan aven
nya byggtekniska I6sningar for att minska paverkan pa marken ha utvecklats. | de fall dar marken ar
l[amplig for det, finns mojlighet att bedriva en jordbruksliknande skdtsel mellan panelerna efter
etablering, exempelvis farbete.

9 Jordbruksverket, Exploatering av jordbruksmark 2016-2020, 2021
https://wwwz2.jordbruksverket.se/download/18.3fe46a3117be21208098aeae/1631785978822/ra21 8.pdf
10 Betankande av Utredningen om en ny livsmedelsberedskap, SOU 2024:8.

11 vardering av jordbruksmark i planprocessen, Jordbruksverket 2021-10-29.
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Bade jordbruksmark och skogsmark ar klassade som nationellt intresse i 3 kap. miljébalken.
Jordbruksmark har dessutom ett sarskilt skydd med syfte att sékra landets livsmedelsproduktion.
Natverket for solparker instammer med att brukningsvard jordbruksmark ar av nationell betydelse och
att tillgangen till sddan mark behodver sakras for framtida behov. Det &r ddremot olyckligt att etablering
av solparker stélls emot livsmedelsproduktion, da dessa intressen kan kombineras genom olika
former av solsambruk.

Férslag om att méjliggora for fler samhallsintressen att samverka

For att komma till ratta med den olyckliga situationen dar solelproduktion stalls emot
livsmedelsproduktion bor ett tillagg i exempelvis miljobalkens 3 kapitel inféras, vilket slar fast att flera
samhallsintressen kan samverka pa samma yta. En annan mojlighet ar att i den féreslagna 12 kap. 13
§ miljdbalken fortydliga att etablering av en solpark inte innebar att jordbruksmarken inte kan fortsatta
att brukas.

Det skulle kunna vara ett satt att tydliggora att fler an ett vasentligt samhallsintresse kan verka pa
samma yta. Det skulle ocksa vara ett satt att fortydliga att solparker och solbruk inte innebar att
marken tas ur biologisk produktion. Detta skulle vara i linje med hur andra EU-Iander valt att ta sig an
fragan om etablering av solparker pa jordbruksmark. Det skulle da bli upp till lansstyrelsen att avgdra
vad som &r en rimlig fortsatt produktivitet pa den utvalda marken.

4. Ovriga inspel gillande tillstandsfragan

Som komplement till och for att moéjliggéra de forslag som Natverket for solparker lyfter ovan bor
regeringen fatta beslut om ett antal atgarder:

e Regeringen bor skyndsamt ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en vagledning for
prévning av solparker. Den bor fortydliga vad som kan anses medfdra en betydande
miljopaverkan (BMP) i relation till en solparksetablering. Betydelsen och bedémningen av
BMP kommer att 6ka i betydelse fran den 1 januari 2025 om tidigare annonserade forslag for
MKB-implementering genomfoérs enligt plan. Syftet med vagledningen skulle vara att
underlatta lansstyrelsernas hantering av en ny tillstandsordning och skapa tydliga,
féorutsdgbara och jamlika forutsattningar for provningen i hela landet och oaktat vilken typ av
verksamhet som prévas.

e Regeringen bor fortydliga lansstyrelsernas uppdrag att verka for ny fossilfri kraftproduktion i
regleringsbrevet for 2025. Detta kan Iampligen géras genom ett fortydligande i instruktionen
till 1dnsstyrelserna, dar man i 5 § infor en tionde punkt: "Lansstyrelsen ska vidare verka for att
de av riksdagen faststallda energipolitiska malen nas samt maojliggéra etablering av fossilfri
kraftproduktion och elektrifiering av samhallet i samexistens med livsmedelsproduktion och
skogsbruk.”

o Natverket for solparker vill ocksa lyfta behovet av att lansstyrelserna tillférs mer resurser for
den prévning som redan i nulaget ofta tar lang tid. Det blir sarskilt viktigt i och med att de
forandringar av regelverket som nu foreslagits av regeringen kommer att ge myndigheterna
en 6kad arbetsbelastning.
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